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Warszawa, 19 czerwca 2018r.

Sz. P.
Matgorzata Streciwilk
Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych

ul. Postepu 17a, 02-676 Warszawa

Wielce Szanowna Pani Prezes,

W zwigzku z opublikowaniem w dniu 6 czerwca 2018r. przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i
Technologii ,Koncepcji nowego Prawa Zaméwieri Publicznych” oraz w zwigzku z wezwaniem do
przedstawiania uwag do niniejszej koncepcji, Grupa Doradcza KZP sp. z 0.0. przekazuje ponizej
wiasne uwagi — zaréwno w zakresie dziewigciu konsultowanych zakreséw, jak tez inne, ktére

nasuwaja sie po lekturze Koncepgiji.

ZAJECIE STANOWISKA W ZAKRESIE 9-CIU PROPOZYCJI DO DYSKUSJI

Propozycja do dyskusji 1

Obowiazek przeprowadzenia analizy przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia

Bardzo dobra propozycja: zamawiajacy powinien przed wszczeciem postepowania poznac
rozwigzania funkcjonujgce na rynku. Dzigki niniejszemu bedzie miat on wiedze o mozliwoéciach
poszczegdlnych rozwigzan, kosztach, konkurencyjnosci na danym rynku. W takich konsultacjach
powinno uczestniczyc jak najszersze grono wykonawcéw, a przede wszystkim reprezentantéw
danych rozwigzan. Zamawiajgcy nie powinien ba¢ sie rozmawia¢ z rynkiem, a do tego powinien
prowadzi¢ rozmowy ze wszystkimi a nie tylko ,swoimi”, ,wybranymi” czy tez »ulubionymi”
wykonawcami. v

Dlatego tez w ustawie nalezato by doda¢ ze zaprasza wszystkich wykonawcéw realnie

konkurujacych ré6znymi produktami o podobnych funkcjonalnosciach.
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Mechanizm prowadzenia rozméw z wykonawcami powinien z jednej strony przyczynic¢ sie do
transparentnosci postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, a z drugiej strony do wyboru
rozwigzania najbardziej optymalnego i efektywnego dla zamawiajgcego. Dzieki temu moze doj$¢
do znacznych oszczednosci budzetu Skarbu Panstwa (Srodkéw publicznych) oraz do
efektywnego ich wydatkowania (zamawiajacy kupujg rozwigzania dobrej jakosci za rozsadne
Srodki).

Procedura rozméw przed wszczeciem postepowania nie powinna by¢ sformalizowana tak, za
wyjatkiem uregulowania obowigzku komunikacji z gronem realnie konkurujgcych wykonawcéw,
aby nie odstrasza¢ zamawiajgcych od prowadzenia dialogu z wykonawcami ani z drugiej strony
aby nie zniecheca¢ wykonawcéw do udziatu w rozmowach z zamawiajacymi. Dlatego tez

powinny one by¢ prowadzone na réwnych i partnerskich zasadach.

Nalezy zachecaé takze zamawiajacych do organizowania otwartych dla wykonawcéw spotkan
informacyjnych, tak aby zamawiajacy nie bali sie rozmawiaé z rynkiem/wykonawcami. Taki tez

byt i jest przepis Dyrektywy zamodwieniowe;j.

Ustawodawca dazy do wprowadzenia regulacji, ktére zachecatyby zamawiajgcych do czestszego
korzystania z dialogu technicznego. Istnieje jednak obawa, ze wraz z promocjg przeprowadzania
analiz, w ramach ktérych zamawiajacy beda korzystac z dialogu technicznego, zamawiajgcy bedg
rezygnowali z prowadzenia trybow, w ktdre wpisane sg negocjacje z wykonawcami. Tymczasem,
jak.pokazuje doswiadczenie holenderskie, prowadzenie negocjacji z wykonawcami pozwala na
realne ustalenie zakresu zamowienia (dookreslenie, doprecyzowanie wszystkich jego aspektow)
oraz na identyfikacje i podziat ryzyk, na etapie realizacji zaméwienia. Nalezy wiec zadbac, aby
rozeznanie rynku przez zamawiajgcych nie prowadzito do odrzucania procedur negocjacyjnych,

jako juz zbednych.

Za pozytywng nalezy ocenié propozycje, aby zamawiajgcy obliczali alternatywne koszty zwigzane
z realizacja zamdwienia, uwzgledniajgc w tej analizie koszt ryzyk. Pozadane jest, aby w SIWZ
(chociaz w odniesieniu do tych postepowan, gdzie analizy te bedg obowigzkowe) znalazt sie
katalog ryzyk zidentyfikowanych przez zamawiajgcego, wraz z przypisaniem danego ryzyka
konkretnemu podmiotowi (zamawiajgcy, wykonawca, podmiot trzeci, przygotowujgcy

postepowanie np. architek‘t'fktéry opracowat PFU). To prowadzitoby do urealnienia kosztéw

wycen wykonawcow, oraz zmniejszatoby ilos¢ ewentualnych sporéw, zwigzanych z kosztami za
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zrealizowane ryzyko. Analiza ryzyk i ich podziat powinna zatem by¢ waznym elementem

rozeznania rynku, oraz powinny by¢ opisane rowniez w SIWZ.

Propozycja ma jedna zasadnicza wade: wprowadzenie obowigzku przeprowadzenia analizy ma
dotyczy¢ zaméwien o wartosci przekraczajacej 20 min euro dla robét budowlanych oraz 10 min
euro dla dostaw i ustug. To s niemal dokfadnie takie same progi jak przy obligatoryjnej kontroli
uprzedniej przeprowadzanej przez Prezesa Pzp (patrz art. 169 Pzp, gdzie jest mowa o
zamowieniach o wartosci réwnej lub przekraczajgcej 20 min euro dla robét budowlanych oraz
10 min euro dla dostaw i ustug). Za projektem Sprawozdania Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych w 2017 r. wskazuje zatem, ze w
2017 r. Prezes UZP przeprowadzit 218 kontroli uprzednich obligatoryjnych. Dla poréwnania
dodam, ze w roku 2017 sama liczba zamawiajacych wyniosta 33 690. Liczby zaméwien nie
podejmuje sie nawet szacowaé, ale widaé, ze 218 zaméwien to bedzie mniej niz promil
wszystkich udzielonych zamdwien. Zatem praktycznie znaczenie tej propozycji, jezeli nie zmienig

sie proponowane progi wartosci, bedzie zadne.

Propozycja do dyskusii 2
Obnizenie progu bagatelnosci do 14 tys. euro

Z uwagi na fakt, ze wszczetych postepowari do progu bagatelnosci jest bardzo duzo, a kultura
prawna w Rzeczpospolitej Polskiej ciggle sie rozwija zasadne wydaje sie obnizenie progu
bagatelnosci, co tez da prawo do wnoszenia §rodkéw ochrony prawnej w wiekszej ilosci spraw,
zatem pozwoli korygowac dziatania i zaniechania zamawiajacych. Nie ulega zadnej dyskusji ze
grozba wniesienia srodkéw ochrony prawnej przyczynia sie do transparentnosci i uczciwogci
samej procedury o zaméwienie publiczne. Jak tez i to ze, niestety praktyka pokazuje, ze w
postepowaniach podprogowych stosunkowo czesto dochodzi do naruszenia zasady réwnego
traktowania wykonawcéw i uczciwej konkurencji, a zaméwienia ponizej progu bagatelnosci w
skali kraju stanowig znaczacy udziat w rynku. Dlatego te: istotne jest, aby byty udzielane w
sposob zapewniajgcy poszanowanie ww. zasad, a nie tylko regulaminéw poszczegdlinych
zamawiajacych, ktére s3 niestosowane badz tez naduzywane w poszczegélnych przypadkach,
odpowiednio do potrzeb danego zamawiajacego i danego przetargu. Natomiast nie ma lepszego

zrodfa kontroli niz konkurencja, ktéra dokona najskuteczniej weryfikacji zdolnosci danego
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wykonawcy do realizacji zamodwienia oraz oferowanego przez niego przedmiotu zamdwienia w
zakresie jego zgodnosci z wymaganiami zamawiajgcego.

Za obnizeniem progu bagatelnosci przemawia dodatkowo to, ze jednoczesnie proponuje sig
wprowadzenie odrebnych regulacji dotyczacych zamdwienn ponizej progdw unijnych, w

zatozeniu mocno uproszczonych i odformalizowanych.

Alternatywnie, mozna obnizy¢ prég bagatelnosci do 14 ty$ euro dla ustug i dostaw oraz

pozostawic prég bagatelnosci 30 tys$ euro dla robdt budowlanych.

Propozycja do dyskusiji 3

Odrebnos¢ zamdwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczeristwa

Dobry pomyst.

Odrebna ustawa dotyczaca zamdwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa jest wrecz

konieczna, utrzymywanie jednej ustawy przy tak kompletnie rdéinych regulacjach jest

rozwigzaniem najgorszym z mozliwych.

Jesli odrebna ustawa miataby regulowac zamodwienia w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa

to powinna by¢ do regulacja petna, nie odsytajacg do ustawy Pzp, aby nie byto probleméw z

wyktadnig przepisdw stosowanych odpowiednio. Koniecznie muszg by¢ zapewnione szeroki

dostep do Srodkéw ochrony prawnej aby konkurencja miata realny wptyw na nieprawidtowe

decyzie podejmowane przez Zamawiajgcych. Nalezy przypomnie¢ 7e zamdwienia te

charakteryzuje niska konkurencja wiec aspekt ten powinien w szczegélnosci by¢ brany pod

uwage przy regulacji prawnej.

Propozycja do dyskusiji 4

Zamoéwienia zastrzezone dla MSP

Obydwie propozycje sg co do zasady stuszne. Jednakze, patrzac na liczbe ofert sktadanych w
postepowaniach przez wykonawcdéw, samo wprowadzenia takiego warunku nie wptynie w
spos6b istotny na dostep MSP do rynku zaméwienr publicznych. Aby jednak zapewnié, ze duze
firmy nie beda prébowaty wykorzystywac kontrolowanych przez siebie podmiotéw zasadne

bytoby zastrzeienie, ze w przypadku takiego kryterium oferty nie moge by¢ skfadne przez
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podmioty kontrolowane przez duzych przedsiebiorcéw. Aby realnie zapewnié¢ wiekszy udziat
MSP w rynku zaméwien publicznych, zmiana ta powinna by¢ powigzana z obnizeniem progu

bagatelnosci.

Nieche¢ MSP do zaméwien publicznych wynika z réznych zrédet, w tym takze z:
— obaw przed nadmierng biurokracjg

— obaw przed problemami przy realizacji zamowienia,

bardzo wysokimi dla nich kosztami uczestnictwa w procedurach zaméwieniowych,
— nie akceptowalna wysokos¢ optat od Srodkéw ochrony prawne;.

Samo zastrzezenie zaméwienia dla MSP zadnej z tych obaw nie rozwieje.

Nalezy takze zauwazyé, ze wspieranie sektora MSP powinno i$¢ w parze ze wspieraniem
innowacyjnosci. Dlatego tez, stuszne bytoby wydzielenie nie tylko zaméwier dla sektora MSP,

lecz réwniez tych MSP, ktérzy posiadaja dziaty B+R.

Dodatkowo jednak, trzeba wzig¢ takze pod uwage ‘kreatywnos¢’ duzych firm, ktére moga
zaktada¢ nowe spotki badz kupowad mate / Srednie przedsiebiorstwa. Spétki te beda ubiegaé sie
o udzielenie zamoéwienia, korzystajgc zapewne nierzadko z zasobéw duzych firm, co wiecej duze
firmy moga by¢ podwykonawcg na etapie realizacji zamowienia. W efekcie zdecydowana
wigkszo$¢ wynagrodzenia za realizacje zamoéwienia trafi do duzego, a nie sredniego badz matego

przedsiebiorcy.

Propozycja do dyskusji 5
Rzecznik MSP

Zasadna propozycja — wszelkie formy wsparcia sektora MSP sg pozgdane. Mozliwo$é wnoszenia
odwotan przez Rzecznika MSP jest takze zasadna — przedsiebiorcéw majacych ww. status czesto
nie sta¢ na wnoszenie odwotania pomimo, ze majg zasadne argumenty. Rzecznik MSP wnoszacy
odwotania w ich imieniu mégtby przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji ww. przedsiebiorcéw na
rynku zamowieri publicznych. Ale to wymaga wprowadzenia wigzacej szybkiej $ciezki
rozpatrywania takich sygnatéw. | tak bedzie to rozwigzanie bardzo ryzykowne dla wykonawcy,

zatem nie nalezy sie spodziewac osiggniecia oczekiwanych rezultatéw
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Ponadto, konieczne jest zapewnienie Rzecznikowi MSP pozycji analogicznej do pozycji np.
Rzecznika Praw Obywatelskich, w szczegdlnosci w zakresie immunitetu oraz niemozliwosci
odwotania go ze stanowiska. Dodatkowo aby zapewni¢ jakakolwiek kontrole czy ocene
posiadanych uprawnien Rzecznik winien publikowac raporty ze wskazaniem liczby wnioskéw

wykonawcéw oraz liczby faktycznie wniesionych odwotan.

Jednoczesnie Rzecznik powinien by¢ réwniez uprawniony do wnoszenia skargi do SO od wyroku

KIO oraz skarg kasacyjnych.

Propozycja do dyskusji 6

Informacja zwrotna

Wszelkie formy komunikacji zamawiajgcego z wykonawcami sa pozadane. Na takim spotkaniu
wykonawcy mogliby wskaza¢ zamawiajagcemu jakie btedy popetnit i 2ada¢ ich naprawienia przez
zamawiajgcego, co wigzatoby sie z koniecznoscig uchylenia decyzji o wyborze oferty
najkorzystniejszej, ponownego otwarcia postepowania i poprawienia zasadnie wskazanych
przez wykonawce btedéw. Spotkanie takie powinno byé organizowane przede wszystkim na
wniosek wykonawcéw, ktorych oferta nie zostata wybrana, aby méc wskaza¢ zamawiajgcemu

uchybienia w ofercie wybrane;j.

Trafna propozycja, w odniesieniu do spotkania nastepujgcego po wyborze oferty
najkorzystniejszej. W odniesieniu do propozycji spotkania nastepujacej po podpisaniu umowy,
walor edukacyjny nie wydaje sie by¢ rzeczywisty. Pozadane jest, aby spotkanie nastepowato
bardzo krétko po wyborze oferty najkorzystniejszej, tak aby wykonawcy mieli szanse przekona¢
zamawiajacego do ewentualnej wadliwosci tej czynnoséci, a w przypadku podtrzymywania
czynnosci wyboru przez zamawiajgcego — aby wykonawcy mieli czas na skorzystanie ze $rodkéw
ochrony prawnej. Takie rozwigzanie bytoby szczegéInie korzystne dla sektora MSP, dla ktérych
koszt sporzadzenia odwotania czy ryzyko utraty wpisu od odwotania stanowa realne bariery dla

wnoszenia odwotania do Prezesa KIO.

Koniecznie nalezy wskazac terminy, w ktérych zamawiajacy zobowigzany jest do zorganizowania
spotkania na wniosek wykonawcy, badZ dodatkowego uregulowania, ktére zawieszatoby bieg

terminu na skorzystanie ze $rodkéw ochrony prawnej. Dodatkowo nalezy uregulowaé
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odpowiedni termin, najlepiej bardzo krotki, w ktérym zamawiajgcy bytby zobowigzany do

podjecia decyzji czy podtrzymuje wybor oferty najkorzystniejszej czy tez uniewaznia te czynnosc.
Zasadne bytoby réwniez wprowadzenia obligatoryjnego, analogicznego spotkania, na ktorym
rejestruje sie stanowisko Zamawiajacego na etapie ogtoszenia postepowania, przed otwarciem

ofert, aby rozwia¢ watpliwosci wykonawcéw w zakresie interpretacji zapisow SIWZ.

Propozycia do dyskusii 7

Certyfikacja wykonawcéw

Trafna propozycja — ufatwiajagca w szczegélnosci MSP ubieganie sie o udzielnie zamdwienia,
odformalizujgca postepowanie, przyspieszajgca jego prowadzenie przez zamawiajgcego.

Wszystko bedzie zaleze¢ od tego co konkretnie bedzie potwierdzaé certyfikat (spetnianie jakich
konkretnie warunkéw potwierdzad). System certyfikacji w zakresie warunkéw udziatu w
postepowaniu bedzie miat sens tylko wtedy, jezeli zamawiajgcy prowadzgc postepowania na
roboty budowlane czy ustugi (w przysztosci réwniez dostawy) bedg mieli takie same
wymagania dotyczgce warunkéw udziatu w postepowaniu co wymagania do uzyskania

certyfikatow.

Do rozwazenia kwestia publicznej bazy danych wykonanych kontraktéw, w ktérych wykonawcy
mogliby rejestrowac zakoriczone inwestycje i zamdwienia, zas podmiot publiczny potwierdzatby
jedynie naleiyte wykonanie bezposrednio u inwestora. W ten sposéb mozna bytoby

wyeliminowac sktadanie w postepowaniu referencji.

Propozycja do dyskusiji 8
Prekluzia dowodowa

Z uwagi na ograniczenie czasu na wnoszenie odwotania (co do zasady 5/10 dni) i dynamicznos¢
postepowania odwotawczego, jak réwniez stosunkowa szybkos¢ jego rozpoznawania w
stosunku do postepowania przed sadem powszechnym prekluzja dowodowa nie jest dobrym
rozwigzaniem. Przebieg postepowania odwotawczego ma charakter dynamiczny i bardzo czesto
wiele dowodéw jest gromadzonych w bardzo szybkim czasie, s3 one pozyskiwane z zagranicy,

od producentdéw sprzetu itp. i zamkniecie listy dowoddw w ciggu np. 5 dni kiedy trzeba zapoznaé
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sie z dokumentacja postepowania, przygotowac tre$é¢ odwotania i do tego stworzy¢ jeszcze liste

dowoddéw wydaje sie by¢ szkodliwe dla rzetelnosci sporu toczacego sie przed Izba.

Prekluzja ma jeszcze uzasadnienie w postepowaniu sagdowym, gdzie nie ma zadnego terminu na
whniesienie pozwu, ale nie w postepowaniu odwofawczym, gdzie terminy sg krétki a wrecz

skrajnie krétkie (5 dni przy zamdwieniach ponizej progéw unijnych).

Zasadne bytoby zobowigzanie zamawiajgcego do przedstawienia w odpowiednim ale tez
krétkim terminie odpowiedzi na odwotanie, ewentualnie odpowiedzi wraz z lista dowoddw, jako
ze zamawiajacy juz w momencie wyboru oferty najkorzystniejszej musi mie¢ pewnosé co do
podejmowanych decyzji, a nie dopiero na skutek odwofania poszukiwaé¢ dowodéw na
potwierdzenie zajgtego stanowiska. Albo tez jak czesto bywa, oczekuje ze przystepujacy do

odwotania po jego stronie wezmie na siebie ciezar obrony oferty.

Odszkodowania — nalezy dodatkowo rozwazy¢ pomyst wprowadzenia obowiazku zaptaty
odszkodowania w statej wysokosci za szkode wyrzadzong przez zamawiajgcego wykonawcy,
ktorego oferta nie zostata wybrana, w przypadku gdy sad zmieni wyrok KIO na korzys¢
wykonawcy, a nie doszto do zawarcia umowy (np. zamawiajacy bezpodstawnie uniewaznit
postepowanie w postgpowaniu podprogowym). Oczywiscie, ta uwaga jest traci swa zasadno$é
w sytuacji, gdy ustawodawca wprowadzi mozliwo$é wniesienia odwotania do KIO na czynnosé

uniewaznienia postgepowania w przetargu podprogowym.

Propozycija do dyskusiji 9

Checklisty

Dobry pomyst.

Jezeli chodzi o wzmocnienie pozycji Prezesa UZP, to nalezy przypomnieé, ze Prezes jest réwniez
odpowiedzialny za funkcjonowanie systemu zamowieri publicznych, poprzez wnoszenie skarg na
orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej. Niemniej poza jakakolwiek kontrolg sg dane o iloéci
whioskéw sktadanych do Prezesa UZP w sprawie wniesienia skargi na orzeczenie KIO. Zatem
Prezes UZP powinien zosta¢ zobowigzany do udzielenia szczegétowych informacji w tym zakresie

W corocznym sprawozdania z funkcjonowania systemu zaméwieri publicznych.
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Na marginesie nalezy doda¢, ze jesli chodzi o rzekome dodatkowe obowigzki dla Prezesa
zapisane w Koncepcji, to nic nie stafo i nie stoi na przeszkodzie aby Prezes obecnie, czyli bez
natozenia obowigzkéw ustawg wykonywat:

a) przygotowywanie wzorcéw umow, dokumentdw, dobrych praktyk, wystandaryzowanych
pakietow dokumentacji dla poszczegdlnych branz i rodzajow zamowien,

b) budowanie powszechnie dostepnej bazy danych o zamdwieniach, zawierajgcej informacje
analityczne, dotyczace kryteriow, warunkdw udziatu, opiséw przedmiotéw zamdwienia w
podziatach na kategorie zamowien, uzyskanych cen za poszczegdlne sktadowe zaméwien,

c) w oparciu o zebrane dane i wiedze ekspercka, Urzad bedzie petnit role wspomagajaca i
doradczg poprzez punkty informacyjne i call center,

d) organizacja systemu szkolen:

Zaskakujgce jest pominigecie problemu naduzywania przez wykonawcéw instytucji tajemnicy
przedsiebiorstwa oraz problemu biernosci zamawiajagcych w tym zakresie, co famie zasady
jawnosci i uczciwosci procedury o zamowienie publiczne.

Chociaz Izba wielokrotnie podkreslata juz w orzeczeniach, ze zasada jawnosci postepowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego jest jedng z fundamentalnych zasad obowigzujacych w
systemie zamoéwien publicznych, a ograniczenie dostepu do tych informacji moze zachodzié
wytacznie w przypadkach okreslonych ustawg, co wynika z art. 8 ust. 2 ustawy Pzp. Wyjatki od
zasady jawnosci okresla art. 8 ust. 3 ustawy Pzp, zgodnie z ktdrym nie ujawnia sie informacji
stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji, jezeli wykonawca, nie pdzniej niz w terminie sktadania ofert lub wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, zastrzegt, ze nie mogg by¢ one udostepniane oraz
wykazat, iz zastrzeione informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa. Z przywotanego
przepisu wynika, ze ustawodawca przyktada szczegélng wage do wykazania przez wykonawce
zasadnosci poczynionego zastrzezenia i wskazuje, ze wszelkie wyjatki do zasady jawnosci winny
by¢ interpretowane w sposob $cisty i uzasadniony obiektywnymi okoliczno$ciami. Intencja.
ustawodawcy zostata takie wyrazona w tresci samego uzasadnienia do projektu ustawy o
zmianie ustawy - Prawo zamoéwien publicznych (nowelizacja z dnia 29 sierpnia 2014 r. Dz.U.
2014.1232, Sejm RP VIl kadencji, Nr druku: 1653), gdzie wskazano, m.in., ze: ,stuszny w swym
zatozeniu przepis (przyp. art. 8 ust. 3 ustawy Pzp) jest w praktyce patologicznie naduzywany
przez wykonawcow, ktdrzy zastrzegajac informacje bedace podstawa do ich ocen, czynig to ze

skutkiem naruszajgcym zasady uczciwej konkurencji, tj. wytgcznie w celu uniemozliwienia
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weryfikacji przez konkurentéw wypetniania przez nich wymagan zamawiajacego. Realizacja
zadan publicznych wymaga faktycznej jawnosci wyboru wykonawcy. Stad te dane, ktdre sa
podstawa do dopuszczenia wykonawcy do udziatu w postepowaniu powinny byé w petnijawne.”
Konieczne wigc jest albo wskazanie tego zjawiska jako jedna z przestanek czynu nieuczciwej
konkurencji co spowoduje odrzucenie takiej oferty lub wniosku albo dodanie przepisu ktory
pozwoli zamawiajacemu na odrzucenie oferty lub wniosku.

Wykonawcy, ubiegajacy sie o udzielenie zamoéwienia publicznego winni liczy¢ sie z faktem, iz ich
oferty czy wnioski i udzielane w toku postepowania wyjasnienia beda co do zasady jawne, w
szczegolnosci w zakresie, w jakim podlegaja one ocenie w zakresie spetnienia warunkéw udziatu
W postepowaniu, zgodnosci oferowanego Swiadczenia z wymaganiami zamawiajacego czy tez
ocenie w kryteriach oceny ofert. W tym zakresie oferty winny by¢ jawne nie tylko dla pozostatych

wykonawcéw ale réwniez dla kazdego zainteresowanego.

DODATKOWE UWAGI:

Strona i fragment Koncepcji nowego PZP Uwagi

Str. 26: Dzigki stworzeniu elektronicznego | Istotne jest, aby umieszczane w Platformie e-
narzedzia do prowadzenia postepowan o | zaméwienia informacje, dotyczgce
zamowienie publiczne  (Platforma e- | ogtaszanych przetargéw, byly kompletne.
zamowienia) motliwe bedzie publikowanie | Nalezy wigc tak uksztattowac zakres regulacji,
ogtoszen dotyczgcych zamOwien | aby zamawiajacy byli zobowigzani do
publicznych przy pomocy e-sendera, tj. | korzystania z e-sendera.

publikacji ogtoszen z jednego miejsca
zaréwno w BZP, jakii Dz.Urz.UE. Dzieki temu
narzedziu  bedzie mozliwe réwniez
pozyskanie przez wykonawcéw z jednego
miejsca informacji o zamodwieniach o
wartosci ponizej progdw unijnych (BZP) jak i
réwnej lub powyzej progéw unijnych

(Dz.U.UE).

Str. 27: Zgodnie z zasada koncentracji | Z cytowanego fragmentu wynika, ze tak
ogtoszen podstawowym miejscem | naprawde zmieni sie bardzo niewiele, tj. w BZP

publikacji ogtoszen w przypadku zaméwien | oprécz ogloszen 0 zamowieniach

Strona 10 z 24



Helping to create competitive advantage!

KZP

Grupa Doradcza KZP

o wartodci nizszej niz progi UE, objetych | podprogowych pojawia sie ogtoszenia o
zakresem stosowania ustawy oraz | niektérych zamowieniach objetych
niektoérych zaméwien objetych | wytaczeniamiz zakresu stosowania ustawy Pzp
wylgczeniami z zakresu stosowania ustawy

Pzp bedzie BZP

Str. 27: W przypadku postepowan o | Jak powyzej - w praktyce niewiele sie zmieni,
wartosci réwnej lub wyiszej od progdw | skoro publikacja bedzie opcjonalna.

unijnych, w pierwszej kolejnosci
zamawiajacy nadal bedzie musiat dokonaé
publikacji na poziomie unijnym, a nastepnie
opcjonalnej publikacji na poziomie

krajowym.

Str. 27: wydtuzenie czasu udostepnienia | Sam pomyst nalezy oceni¢ pozytywnie.
dokumentéw dotyczacych postepowania | Jednakze, powinien by¢ to termin minimalny,
na stronie internetowej, np. co pét roku | a nie sztywny. Innymi stowy jezeli dany

od momentu zawarcia umowy z | Zamawiajacy bedzie chciat udostepniaé

wykonawca lub uniewaznienia | dokumenty dfuzej niz p6t roku, to bedzie mégt
postepowania to zrobic.
Str. 28: Wprowadzenie obowiazku | Przy tak okreslonych progach kwotowych tego

przeprowadzenia analizy w przypadku | obowigzku zakres jego zastosowania bedzie
zamoéwien o wartosci przekraczajgcej 20 min | niewielki, u  zdecydowanej  wiekszosci
euro dla robét budowlanych oraz 10 min | Zamawiajacych i  przy  zdecydowanej
euro dla dostaw i ustug, ktéra obejmie: wiekszosci zamdwien de facto ten obowigzek
nigdy nie powstanie. Nalezy obnizy¢ progi
przyjmujgc najwyzej takie same, jak dla

przetargdéw ogtaszanych obligatoryjnie w TED.

Str. 30: Szacowanie wartosci zamoéwienia | Szacunkowa wartos¢ zamodwienia zostata
przez zamawiajgcego jest jednym z | omdwiona w kontekscie tgcznego szacowania
najistotniejszych elementéw przygotowania | wartosci zamoéwienia, poszczegdlinych progow,
postepowania. jednak gtéwnym problemem z szacunkowg
wartoscig zamowienia jest jej nierealno$é.

Najczesciej wida¢ to w 2 przypadkach: 1)

wyjasnieniach ceny razaco niskiej, ktéra w
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odniesieniu do szacunku zamawiajgcego jest
nierealna (zbyt niska), lecz faktycznie
odzwierciedla rynkowe uwarunkowania; 2)
organizowanych po 2-3 razy przetargach na
ten sam zakres zamowienia, gdzie oferty
konsekwentnie sg o wiele wyzsze niz wycena i
budzet zamawiajacego, lecz zamawiajgcy liczy,
ze organizujgc przetarg po raz kolejny uzyska
wreszcie cene zgodng ze swoim szacunkiem.
Taka presja do zanizania cen nie stuzy jakosci
wykonania.

Ustawa powinna przewidywaé, ze przy
wyliczaniu wartosci szacunkowej zamawiajacy
powinien obligatoryjnie bra¢ pod uwage
postepowania uniewaznione, z uwagi wtasnie
na zbyt wysoka cene oferty najkorzystniejsze;.
Dodatkowo, wprost w ustawie powinna
znalez¢ sie regulacja stanowigca, ze
zamawiajgcy nie jest uprawniony do
ogfoszenia przetargu, jezeli nie jest w stanie
zapewni¢ budzetu na realizacje zaméwienia
réwnego co najmniej szacunkowej wartosci
zamowienia powiekszonej o VAT. Taki przepis
wraz z regulacjami wymuszajgcymi  na
zamawiajacych dokonywanie realnych wycen,
przyczyni sie do oferowania rzetelnych wycen.
Uniemozliwi réwniez zamawiajgcym praktyki,
ktére obecnie zdarzajg sie zbyt czesto, a
polegajace na wyznaczaniu budzetu nizszego

niz szacunkowa wartos¢ zamowienia + VAT.

Str. 30: Dodatkowo doprecyzowane i
uproszczone zostang przepisy dotyczace

zapewnienia braku zaktécenia konkurencji

Podstawowym problemem jest to, ze do
nowelizacjiz 2016 r. Pzp wprost przewidywata,

iz wykonawca uczestniczacy w dialogu
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w przypadku udziatu wykonawcy w dialogu

technicznym

technicznym nie podlega wykluczeniu z

powodu udziatu w

przygotowaniu
postgpowania. Potem te wytgczenie zostato
usuniete. Pytanie zatem czy i co konkretnie sie
W tym zakresie zmieni. Jezeli wykonawcy
biorgcy udziat w dialogu nadal beda narazeni
na wykluczenie z péZniejszego postepowania,

to nie beda zainteresowani takim udziatem

Str. 33: W celu zapewnienia realizacji
spotecznej polityki panstwa zasadne jest
zapewnienie, Ze zamawiajgcy w opisie
przedmiotu zamoéwienia na ustugi lub
roboty budowlane okreslit wymagania

dotyczace zatrudnienia na podstawie
umowy o pracg o0s6b wykonujacych
wskazane przez zamawiajacego czynnosci

w zakresie realizacji zamdwienia, jezeli

wykonanie tych czynnosci polega na
wykonywaniu  pracy w  rozumieniu
kodeksu pracy. Wskazane jest jednak

wprowadzenie mechanizmoéw

zapewniajacych ~ w_ sposéb  czytelny
mozliwosé weryfikacji przez
zamawiajgcego na  etapie realizacji
zaméwienia dokumentow

potwierdzajgcych zatrudnienie w takiej

formie.

Trudno  wywnioskowaé, czy cytowany
fragment to uwaga ogdlna czy zapowied?
konkretnych ustawowych rozwigzan.
Wskazane byfoby, aby byta to zapowiedz
konkretnych

ustawowych rozwigzan.

Poniewaz nie ma w koncepcji zadnych
konkretnych propozycji, nie sposéb sie do tego
odniesé. By¢ moze chodzi o wskazanie w
ustawie Pzp wprost jakich dokumentéw bedzie
mogt zgdac¢ Zamawiajacy na etapie realizacji
zamowienia na potwierdzenie zatrudnienie na

podstawie umowy o prace.

Str. 40: Proponuje sie poddac¢ pod rozwage
wprowadzenie obnizenia granicznego progu
stosowania ustawy Pzp, a tym samym progu
stosowania procedury uproszczone;j.
Obnizenie progu moze wptyngé pozytywnie
na kontrole

wydatkowania  $rodkéw

Zamoéwienia ponizej 30 tys. euro; zamdwienia
niepubliczne u zamawiajacych sektorowych.

Nalezy rozwazy¢ wpisanie do ustawy zasad
prowadzenia takich postepowan, tworzenia
zamawiajgcych

przez regulaminéw i

udostepniania ich na stronach internetowych,
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publicznych oraz na konkurencyjnos¢, w tym
dostep do zamdwien dla matych i srednich

przedsiebiorcow.

tak aby zapewni¢ ich transparentnos¢,
przestrzeganie zasady uczciwej konkurencji i

réwnego traktowania wykonawcow.

Str. 45: Celem ufatwienia stosowania
partnerstwa innowacyjnego i zachecenia do
stosowania tego trybu, proponuje sie
poszerzenie i doprecyzowanie definicji
partnerstwa innowacyjnego, tak aby
zastosowanie tego trybu byto mozliwe w jak

najwiekszej ilosci przypadkow.

Partnerstwo  innowacyjne - ,produkt
niedostepny na rynku”, ,nowy lub znacznie
udoskonalony produkt, ustuga lub robota
budowlana”. Nalezy rozwazy¢ rozszerzenie
definicji produktu innowacyjnego, tak aby tryb
ten moégt by¢ stosowany w wiekszej liczbie
przypadkéw. Wydaje sie, ie zaréwno
zamawiajacy, jak i wykonawcy chetnie
korzystaliby z tego trybu, ale definicja
produktu innowacyjnego zawarta w art. 73a
ust. 3 ustawy Pzp blokuje tg mozliwosc.
Zasadne wydaje sie dopuszczenie do tej
definicji jako produktu innowacyjnego np.
rozwigzania, ktore co prawda istnieje na rynku,
ale wymaga dostosowania do specyficznych
warunkéw danego zamawiajgcego, do jego
potrzeb, oczekiwan, a jednoczesnie nie bedzie
miescit sie w definicji ,Znacznie
udoskonalony”. Wéwczas z trybu partnerstwa
innowacyjnego mozna by korzysta¢ w o wiele

wiekszej liczbie przypadkow.

Str. 45: W celu zachecenia wykonawcéw -
szczegblnie z sektora MSP - do udziatu w
postepowaniach, ktérych przedmiotem jest
nabycie innowacyjnego produktu, ustugi lub
roboty budowlanej, proponuje sie zniesienie
zasady solidarnej odpowiedzialnosci
wykonawcéw wspdlnie ubiegajgcych sie o
udzielenie zamoéwienia publicznego za

wykonanie umowy.

Faktyczna zacheta do udziatu w partnerstwie
innowacyjnym — w szczegélnosci dla MSP —
bedzie niewielka. Elementem blokujagcym ten
sektor sg faktyczne, a nie potencjalne koszty
(wynikajgce z solidarnej odpowiedzialnosci),
zawigzane z udziatem w partnerstwie
innowacyjnym. Zatem, dopiero
wynagrodzenie pokrywajace (chociaz

czesciowo) koszty zwigzane z wypracowaniem
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rozwigzania dla zamawiajgcego — wyptacane
np. w formie ryczattu — wyptacane tym
wykonawcom, ktérych oferta nie zostata
wybrana ofertg najkorzystniejszg, faktycznie
zwiekszy  zainteresowanie  udziatem w
partnerstwie innowacyjnym. Problematyczne
moze by¢

jednak wéwczas zachecenie

zamawiajgcych by z tego trybu korzystali.

Str. 51: Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia
ma na celu realizacje zasady jawnosci

postepowania i  powinno  zawierad

podstawowe informacje dotyczgce
wybranej oferty. Przewiduje sie obowigzek
publikacji ogtoszenia nie pdzniej niz 30 dni

od zawarcia umowy.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia powinno
by¢ automatycznie generowane przez system,
tak aby zachowa¢ sp6jno$é dokumentéw oraz

ich szybka dostepnosé.

Str. 51: Wskazane jest zapewnienie

mozliwosci ztozenia odwotania dotyczgcego

kazdej czynnosci zamawiajgcego  w
postepowaniu analogicznie jak w
postepowaniach o wartosci réwnej lub

przekraczajgcej progi UE.

Dostepno$¢ srodkéw ochrony prawnej w
postepowaniach ponizej progéw unijnych w
takim samym zakresie, jak w postepowaniach
powyzej ww. progéw jest bardzo dobrym
rozwigzaniem, zwiekszy bowiem kontrole
tychze postepowan, co w sposéb pozytywny
wptynie na system zamdwien publicznych i

wydatkowanie $rodkéw z budzetu panistwa.

Str. 51: Z wuwagi na wprowadzenie
uproszczonej procedury dla zamdwien o
wartosci nizszej niz progi UE, proponuje sie
likwidacje wyfaczen od stosowania Pzp
dotyczgcych zaméwien o wartosci ponizej

progéw UE (m.in. art. 4 d Pzp).

Likwidacja wytaczern stosowania ustawy Pzp

jest takze dobrym rozwigzaniem dla

przejrzystosci systemu zamowien publicznych i
kontroli sposobu wydatkowania $rodkéw z

budzetu parstwa.

Str. 51: Zachowana zostanie zatem regulacja
wprowadzona zmiang ustawy Pzp z dnia 22
czerwca 2016 r., zgodnie z ktdrg kryterium

ceny moze mie¢ wage (znaczenie) wyzszg od

Proporcje co do zakresu w ramach kryteriow
oceny ofert —tj. ile procent maksymalnie moze
stanowi¢ kryterium cena a ile pozostate, nie

powinno by¢ z géry narzucane, gdyz prowadzi

Strona 15z 24



KZP

Grupa Doradcza KZP

Helping to create competitive advantage!

60%, jezeli zostang okreslone w opisie
przedmiotu zamowienia standardy
jakosciowe odnoszace sie do wszystkich
istotnych cech przedmiotu zamdwienia oraz
zamawiajacy wykaze w zatgczniku do
protokofu, w jaki sposéb  zostaty
uwzglednione w  opisie  przedmiotu

zamOwienia koszty cyklu zycia.

tylko i wyfacznie do ustanawiania ,,martwych”
kryteridw, ktore nie maja wptywu na jakos¢
przedmiotu zamdwienia, a jedynie generujg
zbedne dla budzetu panstwa koszty np. w
zakresie gwarangji = zamawiajacy
»przeptacajg” nawet kilka milionéw ztotych za
gwarancje dtuzszg np. o rok od wymaganego
minimum. Jezeli opis przedmiotu zamdwienia
jest precyzyjny nie ma potrzeby tworzenia
,sztucznych” kryteridw oceny ofert. Natomiast
jezeli  zamawiajgcy  chciatby  stosowad
dodatkowe kryteria, jak najbardziej ma taka
mozliwosé, ale powinno by¢ to czynione w
odniesieniu do konkretnego zadania, a nie
narzucane ,,z gory”.

Koszt cyklu zZycia produktu musi byé
zdefiniowany przez branzowcéw, zamawiajgcy
muszg uzyska¢ pomoc od panstwa, organizacji,
gdyz sami nie sg w stanie stworzy¢ i opisac
obiektywnego, mierzalnego kosztu cyklu zycia
produktu. Jezeli takie dokumenty powstang, to
wowczas wzrasta prawdopodobienstwo, ze
beda stosowane.

W zakresie pozacenowych kryteridw oceny
ofert mozna bytoby prowadzi¢ obowigzek
wskazywania w protokole postepowania
uzasadnienia dla skorzystania z tych kryteridw,
ktére by¢ moze zniecheci do stosowania
kryteriow nie majacych  jakiegokolwiek

wplywu na wybor.

Str. 53: Jednoczes$nie majgc na uwadze cel
prowadzenia postepowania, tj. wybdr

wykonawcy, ktéremu zostanie udzielone

Obowigzek zamawiajgcego do wezwania
wykonawcow do  przedtuzenia terminu

zwigzania oferta bedzie przestrzegany jedynie
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zamodwienie publiczne, proponuje sie takze,
aby zamawiajgcy byt zobowigzany (a nie
tylko uprawniony jak wynika to z obecnego
stanu prawnego) do wezwania
wykonawcéw o przedtuzenie terminu
zwigzania oferta, jednokrotnie o liczbe

nieprzekraczajgca 60 dni.

wowczas, jezeli zostanie przewidziana dla
Zamawiajgcego  dolegliwa  sankcja za
zaniechanie wykonania tego obowigzku. Jezeli
bowiem takiej sankcji nie bedzie, a wykonawcy
— w zaufaniu do zamawiajgcego — bedg czekaé
na wezwanie, ktére jednak nie zostanie
przekazane, to woéwczas np. tylko 1 oferta
pozostanie (wykonawcy przypadkowego lub
preferowanego). Mozna wprowadzié¢
regulacje, ktora naktada osobistg
odpowiedzialnos¢ na cztonkéw komisji, lub
obowiazek odszkodowawczy dla
wykonawcéw, ktdérzy nie zostali wezwani, a
zatem ich oferta zostata odrzucona, lub uznaé,
ze jest to przestankg do uniewaznienia
postepowania.

Ustawa powinna w sposéb jednoznaczny
wskazywaé, ze w przypadku nieprzedtuzenia
terminu zwigzania ofertg samodzielnie przez
wykonawce (réwniez w przypadku braku
wezwania) jest jedynie brak mozliwosci
zatrzymania wadium. Takie uregulowanie
samo w sobie mobilizowatoby Zamawiajgcych

do wezwan.

Str. 59: Dzigki umowom ramowym
zamawiajacy moga na dtuiszy czas niz w
przypadku  standardowych uméw o
zamowienie publiczne zawrze¢ umowe lub
ograniczy¢ krag podmiotéw, z ktérymi w
przysztosci beda mogli zawiera¢ umowy i
dokonywaé¢  zagregowanych  zakupéw.
Zalecany jest szerszy zakres stosowania

instrumentéw takich jak umowy ramowe

Ustawa powinna zobowigzywa¢ w przypadku
udzielania zamoéwien jednostkowych do
stosowania tych samych kryteriéw, ktore
stuzyty wyborowi wykonawcéw
kwalifikowanych do zawarcia umowy

ramowej.
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czy dynamiczny system zakupéw dla
zamowien powtarzalnych i cyklicznych, w
tym w szczegélnosci dla dostaw. Miedzy
innymi w oparciu o tego rodzaju ustugi moga
by¢ dokonywane zamdwienia na leki, sprzet
elektroniczny czy sprzet biurowy. Celowe
jest rozszerzenie tego typu podejécia na jak

najwigksze obszary administracji.

Str. 60: Promocja instytucji konkursu oraz
popularyzacja dobrych praktyk dotyczacych
jego  stosowania powinna  przyniesé
zwigkszenie liczby konkurséw oraz poprawe
umiejetnosci w ich prawidtowym

wykorzystywaniu.

Uwaga jak do partnerstwa innowacyjnego —
popularyzacja nastgpitaby w przypadku
przyznawania np. ryczattowego, czesciowego
wynagrodzenie dla wykonawcéw, ktérych

praca konkursowa nie zostata wybrana.

Str. 66: Ponadto, w celu zachecenia
wykonawcdw  do  uczestniczenia w
wypracowywaniu innowacyjnych rozwigzan
stuzacych zamawiajgcym, proponuje sie
wprowadzenie regulacji umozliwiajgcych
przyznawanie wykonawcom nagréd za
przedstawiane propozycje innowacyjnych
rozwigzan na etapie prowadzenia negocjacji

(tj. przed ustanowieniem partnerstwa).

Samo umozliwienie zamawiajgcym
przyznawania nagrod nie przetozy sie na
faktyczne ich przyznawanie. Uznaniowe
regulacje czesto paralizujg zamawiajgcych,
ktérzy obawiajg sie zarzutow o
niegospodarnosc czy wrecz celowe
wyprowadzanie funduszy z podmiotéw
publicznych w wybrane rece prywatne.
Dlatego tez, proponuje sig, aby wynagrodzenie
dla uczestnikdw partnerstwa innowacyjnego i
konkursu byfo obligatoryjne, lecz jednocze$nie
ustanowione w sposéb  przejrzysty, z

poszanowaniem zasad uczciwej konkurencji.

Str. 78: 5) Obnizenie optat sagdowych od
skarg

Istotng  uciazliwoscia jest  konieczno$é
ponoszenia przez strony kosztow
postepowania skargowego w przypadku
wniesienia skargi przez Prezesa UZP. Prezes
UZP zazwyczaj wnosi o zwolnienie strony z

ponoszenia kosztdw zainicjowanej przez siebie
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skargi, lecz Sady Okregowe sporadycznie
przychylajg sie do tego wniosku. Z uwagi na
fakt, ze zadaniem Prezesa UZP jest dbanie o
spojnos¢ systemu zamodwien publicznych i
nalezyte funkcjonowanie tych przepiséw,
niezasadne jest, aby odbywato sie to kosztem
stron postepowania odwotawczego.

Inicjatywa obnizajgca wysokos¢ optaty od
skargi do sadu okregowego jest bardzo
zasadna, co powinno przyczyni¢ sie do
zwiekszenia dostepnosci do dwuinstancyjnosci
postepowania, ale nalezy jeszcze obnizyé
wysokosc tejze optaty — aby realnie zwiekszy¢
dostepnos¢ do ww. srodka optata powinna by¢

rowna wpisowi od odwotania.

Str. 83: a. Rozszerzenie srodkow ochrony

prawnej

Szerokie rozumienie interesu we wnoszeniu
odwotania — takze w stosunku do podmiotdw,
ktére zostaty wykluczone z postepowania,
ktorych oferty zostaty odrzucone,
znajdujgcych sie na dalszych miejscach w
rankingu ofert, ubiegajgcych sie o inng czes¢
danego zamowienia.

Do rozwazenia pozostawiam kwestie czym
rézni sie podmiot wykluczony z udziatu w
postepowaniu i upatrujgcy swojego interesu w
kolejnym postepowaniu prowadzonym przez
Zamawiajgcego od jakiegokolwiek wykonawcy
z rynku, ktory réwniez mégtby przy ogtoszeniu
kolejnego postepowania wzigé w nim udziat.
Jesli ocena tych dwoch podmiotéw jest taka
sama to zasadne bytoby uregulowanie pozycji
innego podmiotu, ktéry w odwotaniu zgdatby

uniewaznienia prowadzonego postepowania.
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Str. 83: b. Sktady trzyosobowe

Orzecznictwo w czasach, kiedy skfady

trzyosobowe byty zasadg, nie wykazywato sie
wigkszg spdjnoscig niz obecnie, kiedy zasada
sktady To

jednoosobowe. raczej

Uchwaty

s3
proponowane w  pkt. a)
Zgromadzenia Ogdlnego cztonkéw KIO majg
szanse przyczyni¢ sie do ujednolicenia
orzecznictwa. Zamiast kosztownych sktadéw
trzyosobowych, zasadne bytoby
popularyzowanie wsréd arbitréw korzystania z
mozliwosci powofania biegtego. Ten $rodek
bardzo rzadko

dowodowy jest

wykorzystywany przez Izbe. Tymczasem,
bardzo czesto orzeczenie dotyczy wysoce
skomplikowanych kwestii technicznych, ktére
rzadko kiedy mogg by¢ w petni zrozumiane
przez osobe bez kierunkowego doswiadczenia,
ktéra ma szanse na zapoznanie sie z tematem
jedynie w przeciggu kilku godzin. Powotywanie
biegtych — aby nie przedtuzato zbytnio
procedury odwotawczej — mogtoby odbywaé

sig w z géry wyznaczonych ramach czasowych.

Str. 83: Proponuje sie poddac¢ pod dyskusje
nadanie uprawnien Rzecznikowi Matych i
Srednich Przedsiebiorcow analogicznych,
jakie przystuguja podmiotom wpisanym na

liste  organizacji  uprawnionych  do

wnoszenia srodkoéw ochrony prawnej (vide

réwniez pkt 1V.14.2 koncepcji). Takie

rozwigzanie utatwi matym i $rednim

przedsiebiorcom korzystanie ze $rodkéw
ochrony prawnej w zakresie ogtoszenia i
warunkoéw

specyfikacji istotnych

W celu zapewnienia odpowiedniej pozycji
Rzecznikowi MSP zasadne bytoby nadanie mu
réwniez uprawnien do wniesienia skargi do

Sadu Okregowego na wyrok KIO.
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zamodwienia, tj. w sytuacji kiedy z
perspektywy przedsiebiorcy
zainteresowanego ubieganiem sie o
zamoOwienie nie jest uzasadnione ujawnianie
sie zamawiajgcemu. Powyisze tym samym
przyczyni sie do zwiekszenia
konkurencyjnosci postepowan o]

zamowienie publiczne.

Str. 85: Utrzymaniu zasadniczej tresci
regulacji dotyczacych zakazu zawarcia
umowy oraz mozliwosci jego uchylenia
przez KIO powinno towarzyszyc
wprowadzenie nowej przestanki uchylenia
zakazu zawarcia umowy w przypadku
naduzywania prawa do  wnoszenia
odwotania jedynie w celu uniemozliwienia
podpisania umowy w sprawie zamdwienia

publicznego.

W  przypadku zwiekszenia dostepnosci
instytucji skargi do Sagdu Okregowego zasadne
bytoby wprowadzenia zakazu zawarcia umowy
w sprawie zamowienia publicznego z
jednoczesnym uprawnieniem Zamawiajgcego
do ztozenia wniosku do sadu o uchylenie tego

zakazu.

Str.85: W celu podniesienia jakosci
wydawanych orzeczen proponuje sie
uregulowanie terminu na sporzadzenie

uzasadnienia do orzeczenia KIO.

Prezes KIO powinien mie¢ mozliwosé
egzekwowania od arbitréw wydania orzeczen
w okreslonym terminie. W tym celu nalezy
przewidzie¢ w ustawie przepisy sankcyjne za
nie dochowanie terminu. Przepisy te powinny
by¢ na tyle dolegliwe, aby faktycznie miaty
charakter prewencyjny. Réwnoczesnie termin
na sporzadzenie orzeczenia powinien by¢
realny — rézny dla postanowien, rézny dla
odwotania, i réiny dla odwotan wydanych do
fgcznego rozpoznania. Przychylenie sie do
postulatu utrzymania  jednoosobowych
sktadéw spowoduje, zie arbitrzy beda
rozpatrywali mniej spraw, a zatem

sporzadzenie odwotania w wyznaczonym
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terminie réwniez bedzie bardziej realne niz

przy sktadach trzyosobowych.

Str. 86: Wychodzac naprzeciw zasadnym
postulatom o spéjnos¢  orzeczniczy,
proponuje sie ustanowienie jednego s3adu
wytacznie wtasciwego rzeczowo i
funkcjonalnie do rozpoznawania skarg na

orzeczenia KIO

Koncepcje stworzenia jednego sadu w sprawie
skarg na KIO nalezy oceni¢ negatywnie Sady
okregowe majg obecnie mate doswiadczenie
w orzekaniu z zakresu PZP, lecz wynika to tylko
i wyfgcznie z wadliwego systemu, ktory
faktycznie i wyraZnie ogranicza dostep do
sgdu. Jesli ten dostep sie otworzy to bezcenna
bedzie réznorodnos¢ spojrzenia zawodowych
sedzidw. Sady w Katowicach, w Krakowie, w
Gdarisku majg ogromny udziat w ksztattowaniu
orzecznictwa, nie ma powodu aby z nich

rezygnowac.

Str. 86: Proponowane jest wydtuzenie
terminu na whniesienie skargi na orzeczenie
KIO dla stron z 7 do 14 dni oraz terminu na
whniesienie skargi na orzeczenie KIO przez

Prezesa UZP do 30 dni.

Alternatywnie do propozycji dot. sankcji za
niedochowanie terminu na sporzadzenie
orzeczenia, postuluje sige, aby Prezes UZP miat
mozliwos$¢ wnoszenia skargi w terminie 30 dni
od ogtoszenia orzeczenia lub w terminie 14 dni
od doreczenia mu orzeczenia przez KIO,
cokolwiek nastgpi pdZniej. Obecnie nagminne
jest, ze termin na wniesienie skargi przez
Prezesa KIO mija, a orzeczenie w dalszym ciggu
nie jest sporzadzone. Dotyczy to nie tylko
wielowatkowych czy faczonych do wspdlnego
rozpoznania orzeczen, lecz rowniez prostych
spraw. Zatem, zasadne jest, aby zapewnic
Prezesowi  UZP  faktyczng  mozliwo$é

korzystania z tego narzedzia.

Str. 87: Proponowane jest wprowadzenie
obowigzku zaptaty odszkodowania w statej
wysokosci za szkode wyrzadzong przez

zamawiajgcego wykonawcy, ktérego oferta

Zaleca sig, aby wprowadzone zostato réwniez
odszkodowanie — na podobnych zasadach jak
proponowane w omawianym fragmencie

koncepcji — w przypadku, gdy w wyniku
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nie zostata wybrana, w przypadku gdy sad
zmieni wyrok KIO na korzy$¢ wykonawcy, a

doszto juz do zawarcia umowy...

przeprowadzonej kontroli okaze sie, ze
zamawiajgcy  dokonat  wyboru oferty
najkorzystniejszej, ktora podlegata odrzuceniu
lub jezeli dany wykonawca podlegat
wykluczeniu. Woéwczas przedmiotowe
odszkodowanie  otrzymywaliby  wszyscy
wykonawcy, ktérych oferta miescita sie w
budzecie zamawiajgcego.

Wysokos¢ odszkodowania mogtaby by¢
powigzana z szacunkowa wartoscig
zamowienia ewentualnie powigzana
procentowo z oferta wykonawcy, ktéry przy
prawidtowym dziataniu zamawiajgcego

otrzymatby zamadwienie.

Inne uwagi

Dopuszczenie  zamowien in-house w

zamowieniach sektorowych.

RODO w zamowieniach publicznych, zasada
jawnosci, udostepnianie  informacji z
konkretnego postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego, jak i informacji o
realizacji zamdwienia (wykonywania umowy).
Zagadnienie to wymaga doprecyzowania na
poziomie ustawowym, gdy? w przeciwnym
wypadku moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej
wykonawcg zostanie ograniczony dostep do
informacji, a w konsekwencji zostanie on
pozbawiony mozliwosci weryfikacji
prawidtowosci postepowania zamawiajgcego i

korzystania ze sSrodkéw ochrony prawne;.

Potgczenie  momentu  wyboru  oferty

najkorzystniejszej z informacja o
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wykluczeniach oraz odrzuceniu ofert w celu
koncentracji $rodkéw ochrony prawnej i
optymalizacji kosztéw ich wnoszenia przez

wykonawcow.

4. Brak postulatébw i rozwigzan w zakresie

elektronizacji zaméwien publicznych.

5. Obowigzek wskazania w zatgczniku do
protokotu postepowania, podstaw
faktycznych wytgczenia sie osoby z udziatu w
postepowaniu na podstawie art. 17 ustawy

Pzp

6. Wprowadzenie obowigzku publikowania
informacji w zakresie skorzystania przez
Prezesa UZP z instytucji skargi na wyrok KIO
wraz z jednoczesnym wskazaniem liczby

wnioskéw otrzymywanych od wykonawcow

7. Zasadne jest, aby przewidzie¢ dla
zamawiajgcych obligatoryjne wprowadzanie

we wzoru umow zapisu na sg d polubowny.

Gdyby ktérakolwiek czes¢ przedstawionych propozycji byta niejasna lub budzita Paristwa
watpliwosci, chetnie udzielimy wyjasnien, czy to na osobistym spotkaniu czy tez pisemnie lub

mail’'owo.

PREARY SRV

O‘Q- ol USSow Y‘A‘{
Zaklina Ossowska
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